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An das

Amt der Burgenlandischen Landesregierung
Stabsabteilung Verfassung und Recht
Hauptreferat Legistik

Europaplatz 1,

7000 Eisenstadt

Wien, 25. Juni 2026

Zahl: 2026-000.411-22/14
OE: VR-HL

Entwurf eines Gesetzes liber den Abschluss von Wetten und das Vermitteln von
Wetten, Wettkunden und Wettangeboten (Burgenldndisches Wettengesetz - Bgld.
WettenG); Einleitung des Begutachtungsverfahrens

Sehr geehrte Damen und Herren!

Zum obgenannten Entwurf eines Gesetzes erstattet der Osterreichische

Sportwettenverband (nachstehend kurz ,der OSWV*) nachstehende
STELLUNGNAHME:

Vorweg, der OSWV begrufRt die lang erwartete Neukodifizierung des burgenlandischen
Wettrechts ausdrucklich. Die vorliegenden Entwirfe sowohl des Gesetzes als auch der
erlauternden Bemerkungen wirken modern und lassen die Erfassung kiinftiger Entwicklungen
ohne neuerliche Novellierung zu. Dartiber hinaus nimmt der OSWV wohlwollend zur Kenntnis,
dass in den erlauternden Bemerkungen Konkretisierungen vorgesehen sind, die den
Interpretationsspielraum auf das Wesentliche einschranken und sohin eine hinreichende

Planbarkeit der Gesetzesadressaten und eine vorhersehbare Vollziehung ermdglichen.

Der OSWV reprasentiert mit einem Anteil von rund 95 % aller stationaren Osterreichischen

Wettunternehmen das Gros der Wettbranche. Es kann gar nicht oft genug betont werden, dass
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sich der OSWV ausschliel3lich aus Wettunternehmen, die Uber dsterreichische (hier konkret
burgenlandische) wettenrechtliche Bewilligungen verfligen, zusammensetzt. Er reprasentiert

ausschlie3lich die ,WeiR-Branche®,

= deren Wettangebot gesetzlich massiv eingeschrankt ist;

= deren gesetzliche Verpflichtungen iZm mit der Implementierung von
SpielerschutzmalRnahmen sowie MafRnahmen zur Verhinderung der Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung im internationalen Vergleich an der Spitze stehen;

= deren Abgabenlast bereits jetzt erdriickend ist.

Trotz dieser erheblich wettbewerbsnachteiligen Rahmenbedingungen schaffte es die
Osterreichische Wettbranche bisher, insbesondere im terrestrischen Bereich, ein fur die
Wettkunden attraktives, rechtssicheres und wirtschaftlich darstellbares Wettangebot
aufrechtzuerhalten, eine aus unionsrechtlicher Sicht gerade noch vertretbare
Kanalisierungsrate zu ermoglichen und die kontinuierlich steigende Abwanderung in den
teilweise noch immer ganzlich unregulierten Onlinebereich zumindest zu verlangsamen. Jeder
Eingriff des Gesetzgebers, der zu einer weiteren Verschlechterung dieser
Rahmenbedingungen darstellt, konterkariert die Bemiihungen der legalen Wettbranche

und beschleunigt die obgenannte Entwicklung unumkehrbar.

Vor diesem Hintergrund regt der OSWV nachstehende Abanderungen zum vorliegenden

Entwurf an:

Ad) § 5 (Voraussetzungen fiir die Erteilung der Bewilligung als Wettunternehmer und

Anzeigepflichten)

Abs.2Z. 4: _.ein Konzept (iber die beabsichtigten Tétigkeiten und die geplanten

Betriebsstétten vorlegt®

Es ist grds. nachvollziehbar, dass die Behorde Interesse an einer Gesamtbeurteilung und
Einordnung der Antragsteller hat. Uber diese Daten verfiigt sie aber bereits und mutet es
verfassungsrechtlich bedenklich an, die Bewilligungserteilung zusatzlich von Faktoren, die

aulerhalb des geographischen Wirkungsbereich des Gesetzes anzusiedeln sind — etwa
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wettenrechtliche Bewilligungen in anderen Bundeslandern oder im Ausland, abhangig zu
machen. Uberdies ware es praxisfern und wiirde einen enormen, va. auch behérdenseitigen
Aufwand verursachen, das nicht naher definierte Konzept stets aktuell zu halten. So misste
konsequenterweise jede Hinzunahme oder der Entfall von Einzelaufstellungen aufierhalb des
Landes Burgenland bereits zu einer Abanderung des Konzepts, dessen Einreichung und

letztlich zu dessen Kontrolle durch die Behorde fiihren.

= Der OSWV regt daher die Streichung der Z. 4 an.

Abs. 4: ,Der Wettunternehmer hat seine finanzielle Leistungsfédhigkeit in Form einer
Bankgarantie oder einer Kreditrahmenbestétigung eines in der Européischen
Union oder in einem nach dem Recht der Européischen Union gleichgestellten
Staates gelegenen Geldinstitutes in der Hohe von mindestens 250 000 Euro zu

erbringen.”

Die Vorlage eines Bonitdtsnachweises ist den erlauternden Bemerkungen zufolge
ausgestaltet: ,Die H6he der Sicherheitsleistung wurde so gewéhlt, dass sie ausreichende
Deckung gewéhrleistet.“ Der Entwurf verschweigt jedoch, was damit gedeckt werden soll. Dem
OSWV ist (6sterreichweit!) kein einziger Fall bekannt, in welchem die Sicherheitsleistung der
Befriedigung von Anspriichen der Behorde oder Dritter herangezogen wurde. Die Hohe der
Sicherheitsleistung hat sohin reine Filterfunktion, um den Kreis der potentiellen
Marktteilnehmer einzuschranken, einen darUber hinausgehenden Mehrwert hat sie
nicht..Ungeachtet der verfassungsrechtlichen (Un-)Zulassigkeit dieses Ansinnens, wird vom
OSWV angeregt, die Hohe des Bonitatsnachweises auf das Niveau der Nachbarbundeslander
herabzusenken (NO: EUR 150.000,--; OO: 200.000,--; STMK: EUR 180.000,--), um eine
Abwanderung aus dem Land Burgenland mangels Attraktivitdt des rechtlichen Rahmens

hintanzuhalten.

=>» Der OSWV regt daher die Herabsetzung auf EUR 150.000,-- an.
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Ad)  § 10 (Wettkundenkarte, Zugang mittels biometrischen Erkennungsverfahren)

Das Entwurf bertcksichtigt Teile der technischen Entwicklung (insb. biometrische
Erkennungsverfahren). In den erlauternden Bemerkungen ist die Absicht des Gesetzgebers,
moglichst technisch offene Bestimmungen zu schaffen, klar erkennbar. Bisher noch nicht
bertcksichtigt wurde dabei die Mdglichkeit sog. virtueller Wettkundenkarten, deren Vorlage
etwa Uber das Smartphone erfolgt — vgl. hierzu Kundenkarten in Supermarkten. Dies wirde

eine niederschwellige Erganzung schaffen und grofiere Kundenakzeptanz sicherstellen.

= Der OSWV regt daher Aufnahme virtueller Wettkundenkarten in Abs. 4 samt Definition

in den erlduternden Bemerkungen an.

Ad) § 11 (Wettbuch, Wettscheine)

Abs. 2: L,Der Wettunternehmer hat dem Wettkunden (iber jede durchgefiihrte Wette

einen Wettschein auszufolgen.(...)"
Die Verpflichtung zur Dokumentation des Wettvertrages dem Kunden gegenlber ist
nachvollziehbar. Die ,Ausfolgung® eines physischen Wettscheins jedoch praxisfern. Sinnvoller

ware (alternativ) die Verpflichtung zur digitalen Zurverfliigungstellung tber das Kundenkonto.

= Der OSWV regt daher nachstehende Umformulierung an:

Der Wettunternehmer hat dem Wettkunden (ber jede durchgefiihrte Wette einen
Wettschein unmittelbar zur digitalen Zugriffsméglichkeit zur Verfligung zu stellen oder

auf ausdrticklichen Wunsch des Kunden in Printform auszufolgen.(...)

Abs.2Z. 4:  den Abgabeort”

Die Anfihrung des Abgabeortes macht wenig Sinn, zumal dieser (Kundenstandort) im Falle
des Wettabschlusses im Online-Wege nicht tiberpriifbar ist. Uberdies handelt es sich um einen
unzuldssigen Eingriff in das dispositive Zivilrecht, das den zivilrechtlichen Ort des
Vertragsabschlusses regeln kann. Rechtschutzdefizite des Kunden (Konsumenten) iZm der

Gerichtszustandigkeit und des anwendbaren Rechts ergeben sich aufgrund des hier

OSWV - Osterreichischer Sportwettenverband | Neuer Markt 14, 1010 Wien
Telefon +43 1 890 11 87 | E-Mail: info@oswv.at | www.oswv.at
ZVR: 270644103 | UID-Nr.: ATU60667479

Bank IBAN: AT11 3286 5000 0000 8946 BIC: RLNWATWWNSM



[ 1
OosSwWV

L |

OSTERREICHISCHER SPORTWETTENVERBAND

zwingenden internationalen Rechts ohnehin nicht. Demgegenuber schafft die Anfiihrung des

Abgabeortes mehr Verwirrung als verwertbare Information.

= Der OSWV regt daher die Streichung des Abs. 2 Z. 4 an.

Abs.2 Z.7: ,den Einsatz, die Quote, den erzielbaren Maximalgewinn sowie Gebiihren und
Abgaben*

Gemal § 28 Abs 3 GebG (BGBI. | Nr. 97/2025) sind zur Entrichtung der Geblhr bei Wetten
im Sinne des § 33 TP 17 Abs. 1 Z 1 die Personen, die gewerbsmafig Wetten abschlielen
oder vermitteln, zur ungeteilten Hand verpflichtet. Die Gebulhr ist von diesen Personen
unmittelbar zu entrichten. Eine Solidarhaftung des Wettkunden als Vertragspartner ist sohin

gesetzlich ausgeschlossen.

Die Frage der Berlcksichtigung eigener Geblhren- und Abgabenschulden des
Wettunternehmers in der Quote (= Preis der Wette) stellt sohin ein rein interne Kalkulation des
geschaftlichen Wagnisses dar, ist aber in der AuRenwirkung (Preis) das zentrale Kriterium im
Wettbewerb. Fur den Wettkunden zahlt zwecks Vergleichbarkeit des Angebots nur der von
ihm absolut zu entrichtende Betrag, nicht jedoch dessen Zusammensetzung. Es besteht kein

Mehrwert in dieser Information.

=>» Der OSWV regt daher die Streichung des Abs. 2 Z. 7 an.

Ad) § 12 (Jugend- und Wettkundenschutz)

Abs. 2: ,Wetteinsédtze an einem Wettterminal oder Wetteinsétze, die pro Wette den
Betrag von 50 Euro (ibersteigen, diirfen nur von Personen geleistet werden, die
Uber eine gliltige Wettkundenkarte oder einen Zugang mittels biometrischem

Erkennungsverfahren verfiigen.“

Nunmehr jahrelange Erfahrungen mit dem NO Wettgesetz (§ 13 Abs. 2, LGBI. Nr. 58/2020)
sowie dem O0. Wettgesetz (§ 7 Abs. 2, LGBI.Nr. 85/2021) haben gezeigt, dass die anonyme

Wettabgabe am Wettschalter, dh in Anwesenheit des Personals, bis zu einem Betrag von
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EUR 100,-- keinen Bedenken begegnet und durch Herabsetzung kein héheres Schutzniveau
des Wettkunden erreicht werden kann. Umgekehrt konterkarieren zu knapp angesetzte

Einsatzlimits die Kanalisierung und schrecken Wettkunden ab.

= Der OSWV regt daher die Erhéhung auf EUR 100,-- an.

Ad) 8§ 13 (Erloschen und Entziehung der Bewilligung)

Abs. 3. Z1: ,Die Bewilligung ist von der Landesregierung zu entziehen, wenn, (...)
eine Bewilligungsvoraussetzung weggefallen ist, insbesondere, wenn die
Zuverldssigkeit des Wettunternehmers, des Geschéftsfiihrers, einer zur
Vertretung der juristischen Person oder der eingetragenen Personen-
gesellschaft befugten Person oder des Gesellschafters, dessen

Gesellschaftsanteile mehr als 50 % betragen, nicht mehr gegeben ist, (...)"

Die Bestimmung stellt inhaltlich eine change-of-control-clause dar. Sie ist jedoch zu ausufernd
gestaltet, weil iZm mit Kapitalgesellschaften die gesellschaftsrechtlich vorgegebene
Spharentrennung  zwischen der  Gesellschafterebene und der Ebene der

aulenvertretungsbefugten Personen negiert wird.

= Der OSWV regt daher die Streichung der Teilpassage ,oder des Gesellschafters,

dessen Gesellschaftsanteile mehr als 50 % betragen” an.

Ad) § 14 (Risikoanalyse und Risikominderung)

Abs. 2: »(--.) die Benennung eines fir die Einhaltung der einschldgigen Vorschriften
zustdndigen Beauftragten auf Leitungsebene und eine unabhéngige Priifung

der Strategien, Kontrollen und Verfahren.”

Die Formulierung ist ungliicklich gewanhlt, weil eine Verwechslung mit dem in § 19 Abs. 10 des
Entwurfs beschriebenen Geldwaschebeauftragten (,Der Wettunternehmer hat einen

besonderen Beauftragten zur Sicherstellung der Einhaltung der Bestimmungen (ber
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Geldwésche und Terrorismusfinanzierung zu bestellen (Geldwédschebeauftragter).”) mdglich

ist.

= Der OSWV regt daher eine andere Bezeichnung des Personenkreises an.

Ad) 8§ 18 (Verstirkte Sorgfaltspflichten)

Abs. 3: L,Der Wettunternehmer hat die Landesregierung liber solche Transaktionen und
die daran beteiligten Personen unverziglich in Kenntnis zu setzen, sofern der
Wetteinsatz oder der Wettgewinn jeweils einen Geldbetrag von 1 250 Euro

libersteigt.“

Die Bestimmung wird in den erlduternden Bemerkungen als zusétzliche risikomindernde
MaBnahme im Sinne des Art. 18a Abs. 2 der GW-RL benannt. Sie bleibt jedoch sachlich
unbegrindet und wird sich in praxi durch eine Informationstberflutung der Behérde darstellen.
Uberdies bleibt offen, wie die Einmeldung technisch umgesetzt werden soll (Email,

postalisch?)

= Der OSWV regt daher die Streichung der Passage an.

Ad) 8§ 19 (Verstirkte Sorgfaltspflichten)

Abs. 14: ~Wettunternehmern ist es nicht gestattet, zur Erflillung ihrer Sorgfaltspflichten
gegeniiber Wettkunden auf Diritte zuriickzugreifen. Im Hinblick auf
Tochterunternehmen und Zweigstellen, die einem Gruppenprogramm nach
dem Recht eines anderen Mitgliedstaates unterliegen, gilt § 14 FM-GwG

sinngemals.

Die Bestimmung stellt eine sachlich nicht gerechtfertigte Verscharfung dar. Méglicherweise
handelt es sich um ein Redaktionsversehen, zumal auch der Verweis auf § 14 FM-GwG

verfehlt ist. Die dort normierte Bestimmung (siehe va. § 13 FM-GwG) regelt geradezu die
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Modalitaten der Zulassigkeit der Ausfiihrung durch Dritte. Auch die erlauternden Bemerkungen

enthalten keinerlei Begrindung.

In praxi sind Wettunternehmen stark auf die Inanspruchnahme professioneller Dritter bei der
Ausfiihrung der sie treffenden Sorgfaltspflichten angewiesen. Dies reicht von der
Kundenidentifizierung und dem Abgleich mit Sanktionslisten bis hin zum
Transaktionsmonitoring. Ein Verbot der Inanspruchnahme professioneller Dienstleister

verhindert im Ergebnis die Wettunternehmertatigkeit.

= Der OSWV regt daher die Streichung des Abs. 14 an.

Ad) § 25 (Abgabenhohe und Abgabenschuldner)

Abs. 1: ,Die Wettterminalabgabe betrdagt pro Wettterminal fiir jeden Kalendermonat
250 Euro. Der Abgabenanspruch entsteht mit der Inbetriebnahme des

Wettterminals und endet mit der Stilllequng bzw. der Entfernung.*

Der OSWV ist sich der prekaren Budgetsituation bewusst. Dennoch verdeutlichen die Zahlen
aus anderen Bundeslandern, dass eine Uberbesteuerung insgesamt das Abgabenaufkommen

sinken lasst.

Im Land Steiermark etwa erwies sich die gesetzlich normierte Abgabenhdhe des
Steiermarkischen Wettterminalabgabegesetzes (LGBI. Nr. 25/2013) in Héhe von EUR 1.100,-
-/Wettterminal als  prohibitiv, sodass mit Einfihrung des Steierméarkischen
Wettterminalabgabegesetzes 2018 (LGBI. Nr. 10/2018) die Abgabenhéhe auf EUR 175,--

(Verringerung um rund 85 %) herabgesetzt wurde. Seither unverandert:
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Das Abgabengesamtaufkommen erhéhte sich schlagartig von EUR 15.400,-- im Jahr 2015
auf einen Hochststand in Héhe von 124.775,-- (Steigerung um 710,23 %) und nahm in den
Folgejahren bis 2024 auf EUR 97.475,-- ab. Im Zeitraum der gleichbleibenden Abgabenhdhe
(2018-2024) war sohin eine Verringerung, um lediglich 13,91 % zu verzeichnen; zwischen

2022 und 2023 sogar eine leichte Steigerung.

Die obgenannten Zahlen basieren auf den behérdenseitig erteilten Angaben und verdeutlichen,
dass eine Erhéhung der Abgabenlast zwingend zur einer Verringerung des
Abgabengesamtaufkommens fiihrt. Die Uberbesteuerung wiirde ,totes Recht* schaffen. Die
im Vergleich zu anderen Bundeslandern tendenziell geringere Wirtschaftskraft im Land

Burgenland wirde diese Entwicklung zusatzlich befeuern.

= Der OSWV regt daher die Festsetzung der Wettterminalabgabe im Betrag von

EUR 175,-- an.
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Ad) § 32 (Ubergangsbestimmungen)

Abs. 1: »Vor Inkrafttreten dieses Gesetzes betriebene Wettterminals sind bis zum
Ablauf von drei Monaten ab Inkrafttreten dieses Gesetzes der

Landesregierung unter sinngeméBer Anwendung des § 9 anzuzeigen.”

§ 9 des Entwurfs sieht (ua.) die Verpflichtung zur Vorlage eines technischen
Sachverstandigengutachtens fir jedes einzelne — bestehende - Wettterminal zum Nachweis
der Einhaltung der Bestimmungen gemal Abs. 2. Im Hinblick auf die geplante
Beschlussfassung und Kundmachung des Gesetzes noch vor der Sommerpause 2026 fallt ein
wesentlicher Teil der Ubergangsfrist in die Sommermonate 2026, in denen erfahrungsgeman
viele der ohnehin in ihrer Anzahl sehr geringen Sachverstandigen des einschlagigen
Fachgebiets urlaubsbedingt abwesend sind oder die Tatigkeit ihrer betriebenen
Sachverstandigenbiros infolge Personalausfalls stark zurtickgefahren wird. Die faktische Frist

zur Vorlage verkirzt sich sohin wesentlich.

Eine Verlangerung der Ubergangsfrist ware ohne Nachteile oder Regelungsdefizite moglich,

zumal die geltende Rechtslage seit Jahrzehnten besteht.

= Der OSWV regt die Verlangerung der Ubergangsfrist des Abs. 1 auf sechs Monate
oder alternativ bis zum Ablauf des 31.12.2026 an.

Der OSWV st als Reprasentant von rund 95 % aller stationaren Osterreichischen
Wettunternehmen zuversichtlich, dass die obigen Anregungen aufgegriffen werden und in der
endgultigen Fassung der Neuregelung Niederschlag finden werden. Fur Rickfragen stehen

wir naturlich gerne zur Verfugung!
Mit freundlichen Gru3en
Sharif Shoukry

Geschéftsfihrer
Osterreichischer Sportwettenverband — OSWV
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